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革命时期毛泽东农村政治动员思想的形成 

 
李汉卿 1,2  

 
摘要 

中国共产党经过二十八年的艰苦革命获得了全国政权。在如此长的革命过程中，毛泽东

的农村政治动员思想发挥了不可替代的战略性作用。该思想的形成是中共党人和毛泽东在长

期的革命斗争过程中探索的结果。中共早期工人运动的失败成为毛泽东转向农村的时代背景，

而《中国社会各阶级的分析》的发表则是毛泽东农村政治动员思想的发轫。1927 年大革命失

败后，毛泽东提出“农村包围城市”战略，特别是在《论持久战》的演讲中明确提出对农民

的政治动员标志着农村政治动员思想的形成。毛泽东农村政治动员思想的内核是阶级斗争，

它也成为了 1949 年后中共治理国家的重要政治遗产。进入新时代，中共中央提出国家治理体

系与治理能力现代化的发展目标，若实现此目标，中共党人就需要对毛泽东的农村政治动员

思想进行反思。 
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Ⅰ. 问题的提出 

 
中国共产党诞生于城市（上海），最初的党

员中大多数是知识分子，属于城市精英。然而，

它却领导中国农民发动了一场轰轰烈烈的农民

革命，开创了独特的“以农村包围城市”的革

命道路，动员起数以千百万计的农民，使他们

卷入到革命大潮中，而成为革命的主力军。这

是 20 世纪中国政治不可忽视的事实。但是中共

成立之初并没有直接采取农村策略，而是效仿

俄国十月革命的经验，发动城市暴动，走以城

市为中心的革命道路。大革命失败之后，以彭

湃、毛泽东为代表的中共党人开辟了农村革命

的先河，前者尝试建立了最早的苏维埃政权，

而后者则发展出“农村包围城市”的革命道路。

所以说，中共转向农村既反映了它的策略转移，

又表现出了它在革命实践中的逐步成熟。它日

益成熟的表现之一就是动员农民的能力在战争

中得以逐步提升。中共实施“农村包围城市”

策略的过程中，毛泽东的农村政治动员思想发

挥了战略性作用。 
然而，学界对于毛泽东农村政治动员思想

的形成并未给予足够的重视。从既有研究看，

学者们关于建国前中国共产党政治动员的研究

主要集中于土地改革中的政治动员 3 以及革命

动员 4、会议动员 5，关于毛泽东政治动员思想

的研究则主要体现为政治动员思想的内涵 6、

策略 7、历史考察 8及其当代启示 9，而对于毛

泽东农村政治动员思想的形成鲜有提及。因此，

本文就试图借助中共革命时期（1921～1949 年）

的历史分析，来描绘毛泽东农村政治动员思想

的形成过程。 
 

Ⅱ. 毛泽东农村政治动员思想产生的背景：中

共早期工人运动的失败 
 

受十月革命的影响，且在共产国际帮助下

論文 

＜格式 1＞ 
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成立的中国共产党在很长一段时间内“以俄为

师”，不仅强调以工人阶级为基础，主张以工人

运动求得解放，而且还效仿苏俄“城市包围农

村”的革命道路。所以，确切地讲，十月革命

给中国带来的是俄国化（列宁化）了的马克思

主义，也可以说是经过苏俄（联）共产党解释

的马克思主义。10[1]然而，在俄中两国国情迥异

的情况下，中国共产党早期的工人运动遭受了

严重挫折。 
中国共产党自成立起就认为自己是无产阶

级政党，它的主要任务就是教育工人，通过工

人运动来实现无产阶级的解放。在共产党初建

期，农民阶级并没有被看作是工人阶级的同盟

军，而是工人阶级的友军（这里的农民专指佃

农）。[2]例如中共一大制定了如此的党纲：（1）
革命军队必须与无产阶级一起推翻资本家阶级

的政权，必须支援工人阶级，直到社会的阶级

区分消除为止；（2）承认无产阶级专政，直到

阶级斗争结束，即直到消灭社会的阶级区分；

（3）消灭资本家私有制，没收机器、土地、厂

房和半成品等生产资料，归社会公有。11[3]同时，

还制定了工人运动的基本策略：成立产业工会、

通过出版物宣传党的政策、成立工人学校教育

工人以及成立研究工人运动的研究机构。[4]北

京共产主义组织在中共一大上做的报告中也总

结了工人运动的经验：第一步，在忠实于工人

运动的人与工人之间建立友好关系；第二，从

工人当中选拔一些领袖；第三，提醒他们时刻

不忘记我们组织的目的，并利用自己的工会同

雇主进行斗争，从而使阶级仇恨激化；最后，

第四，我们必须利用每一个机会，推动群众举

行游行示威和罢工。[5]可以看出，中共成立早

期就很重视政治动员的手段与方法。正是在上

述策略的指引下，早期的中国共产党开展了如

火如荼的工人运动，在一年的时间内，上海地

区就进行了六次罢工、联系了五处工会并参加

工人群众运动五次。12 在中国共产党各级组织

的发动和领导下，工人运动开始出现蓬勃发展

的局面。1922 年 1 月至 1923 年 2 月，中国共

产党领导的工人运动形成了第一次高潮，持续

时间长达 13 个月。在此期间爆发的罢工有 100
余次，参与人数多达 30 多万人，其中大部分是

党组织或中共领导下的工会组织直接发动的。 
在这次罢工潮中，以香港海员大罢工为起

点（1922 年 1 月 12 日），牵涉铁路、矿业等行

业，其中比较重要的有安源路矿工人大罢工

（1922 年 9 月 14 日）、开滦五矿大罢工（1922
年 10 月）、京汉铁路工人大罢工（1923 年 2 月

4 日）等。其中除了香港海员大罢工和安源路

矿工人大罢工曾取得阶段性胜利之外，其余的

罢工均遭到了帝国主义和当地军阀势力的残酷

镇压而以失败告终。13 
早期的中国共产党所以选择工人运动为其

主要的革命道路，是因为照搬了马克思主义理

论以及俄国革命的某些经验，忽视了中国的国

情。例如，《中国共产党宣言》中曾言，“要使

我们的理想社会（共产主义社会，笔者注）有

实现之可能，第一步就得铲除现在的资本主义

制度。阶级争斗就是打倒资本主义的工具。共

产党的任务是要组织和集中这阶级争斗的势力，

使那攻打资本主义的势力日益雄厚。革命的无

产阶级的产业组合定要用大罢工的方法，不断

的扰乱资本家的国家，使劳动群众的敌人日趋

软弱。要是到了可以从资本家手中夺得政权的

最后斗争的时机，由共产党的号召，宣布总同

盟罢工，这就是给资本主义制度一个致命的打

击。并且当资本家被打倒了之后，这些产业组

合就变成了共产主义的社会中主管经济生命的

机关。”
[6]
由此可以看出，早期的共产党员这

时都有一个直线发展的思考模式，那就是社会

主义革命=工人夺权以建设公有制经济。
[7]
 

1922 年 12 月，中共中央制定的《对于目

前实际问题的计划》指出，在中国工人阶级中，

铁路工人、海员、矿工是“三个有力的分子”，

在全国总工会成立以前，要先成立这三个产业

的联合组织，作为工会运动的中坚。因而，第

一次工人运动的高潮就出现在铁路、海员和矿

业行业。尽管这三个行业的工人人数相对较多，
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但是这些重要行业均被帝国主义势力及其代表

——封建军阀控制，加之工人中中共党员人数

较少，难以形成强大的凝聚力，因此而导致工

人运动失败。应该说，中国共产党早期的工人

运动是在城市范围内试图以和平斗争的方式取

得工人、农民及被压迫人们的解放。然而，这

一段曲折的革命实践，促使了一部分中共党人

（特别是毛泽东）开始转向农民且走上了“以

农村包围城市”的武装革命的道路。 
毛泽东曾经对这一段历史做过比较中肯地

评价，他在 1958 年 6 月 3 日中共中央办公厅编

印的《党史资料汇报》第一号上对此件（《中国

共产党宣言》，笔者注）作了如下的批语：“不

提反帝反封建的民主革命，只提社会主义的革

命，是空想。14 作为社会主义革命的纲领则是

正确的，但土地国有是不正确的，没有料到民

族资本可以和平过渡，更没有料到革命形式不

是总罢工，而是中国共产党领导的人民解放战

争，基本上是农民战争。”[8] 
 

Ⅲ. 毛泽东农村政治动员思想的发轫：《中国

社会各阶级的分析》发表 
 

将社会大众划分为若干个阶级是马克思阶

级分析法的具体体现。早期的中共领导人经常

采用阶级分析法来寻找革命的力量与道路。他

们中间比较早的是陈独秀。陈独秀曾经在 1923
年相继发表《资产阶级的革命与革命的资产阶

级》[9]、《中国国民革命与社会各阶级》[10]两篇

文章，分析了当时的社会阶级。 
在第一篇文章中，陈独秀把现阶段的中国

资产阶级划分为三种：“一是革命的资产阶级，

如中国海外侨商及长江新兴工商业家之一部分；

二是反革命的资产阶级，他们也可以叫做官僚

的资产阶级，如中国新旧交通系之类。自盛宣

怀以至张弧王克敏，乃是他们的代表人物；三

是非革命的资产阶级，他们是小工商业家，在

小资产阶级的中国社会居最大多数。”[11]同时，

提出在军阀阶级与资产阶级已显然分开而资产

阶级与无产阶级尚未截然分离的情况下，担负

了中国资产阶级民主革命使命的中国国民党，

应该“统帅革命的资产阶级，联合革命的无产

阶级，实现资产阶级的革命”[12]。 
在第二篇文章中，陈独秀进一步把当时中

国的社会阶级分成幼稚的资产阶级、官僚资产

阶级、小资产阶级和小资产阶级的知识阶级、

农民以及工人阶级等。他认为：幼稚的资产阶

级和小资产阶级在革命中是动摇不定的，可以

争取他们参加革命；官僚资产阶级是反革命的；

居于中国大多数的松散的农民一旦组织起来将

成为国民革命的一大动力，而不是社会主义革

命的动力；工人阶级有着自己阶级的特殊利害，

但是还不能成为一股独立的革命势力。可以说，

陈独秀在这篇文章中已经明确提出了除官僚资

产阶级之外都是中国国民革命中的革命力量，

都是国民革命联合与团结的对象，更进一步指

出包括对内的民主革命和对外的民族革命的国

民革命是各阶级群起合作的大革命。 
这两篇文章撰写的时代背景是共产国际执

行委员会指示中国共产党联合国民党以组成革

命统一战线。刚刚成立两年的中国共产党力量

还很幼小，从而也受共产国际的控制。15 作为

中共领导人的陈独秀有责任执行共产国际的指

示，并在工人运动前景暗淡的情景下，撰写相

关文章为建立联合革命战线鼓吹。这既反映了

陈独秀与反革命势力不妥协的立场，也表现出

他对于进行一场完全而又彻底的资产阶级民主

革命的期待。然而，囿于时代的限制，陈独秀

在这两篇文章里只是粗线条地勾勒了中国社会

各阶级，而没有对各阶级进行细致分析，也没

有阐明如何促使各阶级联合起来进行国民革命。

同时，他虽然强调了工人阶级的革命性，但是

也明白工人阶级力量的薄弱。可以说，在第二

篇文章中，陈独秀陷入了马克思主义历史决定

论的教条，即先要进行资产阶级民主革命再开

展社会主义革命的教条。陈独秀的美好愿望，

很快就因孙中山的逝去和蒋介石的掌权而归于

破灭。以“四•一二”政变为标志的国共合作统
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一战线的破裂，正式宣告了共产国际路线的失

败，也推动了国共两党的深刻反思。 
在早期中共领导人中，毛泽东对于中国社

会的认识比其他人更为深刻。一方面是因为他

较少受到共产国际的影响，另一方面是他的工

作主要在基层。1925 年 12 月 1 日，毛泽东撰

写了《中国社会各阶级的分析》16 一文，全面

剖析了中国社会的各个阶级，并阐述了中国革

命的主要力量。这篇文章的写作背景是当时党

内存在着两种倾向：第一种倾向以陈独秀为代

表，只注意同国民党合作，忘记了农民，这是

右倾机会主义；第二种倾向以张国焘为代表，

只注意工人运动，同样忘记了农民，这是左倾

机会主义。这两种机会主义都感觉自己力量不

足，而不知道到何处去寻找力量，到何处去取

得广大的同盟军。[13] 
在文中，毛泽东运用历史唯物主义的分析

方法对当时的中国各个阶级进行了分析。17 他

认为，各阶级的革命态度是由它的经济地位决

定的。依照此标准，毛泽东将社会各阶级分析

如下： 
1.大资产阶级。包括买办阶级（与外资有

密切关系之银行家、商业家、工业家）、大地主

（如张作霖、陈恭受等）、官僚（如孙宝琦、颜

惠庆等）、军阀（如张作霖、曹琨等）。他们是

国际资产阶级的附庸，其生存和发展是附属于

帝国主义的。他们是极端的反革命派。其人数

大概不出一百万，即四万万人中百分之一，乃

民族革命运动之死敌。 
2.中产阶级。如华资银行工商阶级（因在

经济落后的中国，本国资本银行工商业的发展

尚限在中产阶级地位。所谓银行业乃指小银行

及钱庄，工业乃指小规模工厂，商业乃指国货

商。凡是大规模银行工商业无不与外资有关，

只能算入买办阶级内。）、小地主、许多高等知

识分子——华资银行工商业之从业员、大部分

东西洋留学生、大部分大学校专门学校教授学

生、小律师等都是这一类。这个阶级的欲望为

欲达到大资产阶级的地位，然受外资打击军阀

压迫不能发展。这个阶级对于民族革命乃取了

矛盾的态度。即其受外资打击军阀压迫感觉痛

苦时，需要革命，赞成反帝国主义反军阀革命

的运动。但因现在的革命运动，在国内有本国

无产阶级的勇猛参加，在国外有国际无产阶级

的积极援助，对于其欲达到大资产阶级地位的

发展及存在，感觉着威胁，又怀疑革命。这个

阶级即所谓民族资产阶级，其政治的主张为国

家主义—实现民族资产阶级—阶级统治的国家。

中产阶级的人数，在全国内至多每百个人里头

有一个（百分之一），即四百万人。 
3.小资产阶级。自耕农、小商、手工业主、

小知识阶级——小员司、小事务员、中学生及

中小学教员、小律师等都属于这一类。这一阶

级在人数上，在阶级性上，都值得大大注意。

小资产阶级的人数，合计达一万万五千万。这

个阶级虽同在小资产阶级经济地位，但时有三

个不同的部份。第一部份是富裕阶层。他们的

经济地位与中产阶级颇接近，故对于革命亦取

怀疑的态度。这一部分人在小资产阶级中占少

数，大概不及小资产阶级全数百分之十，约一

千五百万，乃小资产阶级的右翼。第二部分是

恰足自给的。随着近年帝国主义军阀大中资产

阶级的压迫与剥削，使他们感觉现在的世界已

经不是从前的世界。但他们不肯贸然参加，取

了中立的态度，但绝不反对革命。这一部分人

大概要占小资产阶级的一半（百分之五十），即

七千五百万。第三部分是每年要亏本的。这一

部分人，大概原本是所谓殷实人家，渐渐变得

仅仅饱等，渐渐变得要亏本了。这种人在革命

运动中颇要紧，颇有推动革命的力量。其人数

约占小资产阶级中百分之四十，即六千万——

一个不小的群众，乃小资产阶级的左派。以上

说小资产阶级的三部份对于革命的态度在平时

各不相同，但到战时即革命潮流高涨可以看得

见胜利的曙光时，不但小资产阶级的左派一定

参加革命；中派可以参加革命；即使右派份子，

受了无产阶级及小资产左派的革命大潮所裹挟，
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也只得附和着革命。我们从五卅运动和两年来

各地农民运动的经验看来，这个断定是不错的。 
4.半无产阶级。此处所谓半无产阶级，乃

包含半自耕农、半益农 18、贫农、手工业工人、

店员、小贩之六种。半自耕农的数目，在中国

农民阶级中大概占五千万，半益农贫农大概各

占六千万，三种共计一万万七千万，乃农村中

一个极大的群众，所谓农民问题，一大半就是

他们的问题。这三种农民虽同属半无产阶级，

然经济状况仍有上中下三个细别。半自耕农由

于有一部分生产资料，故半自耕农之革命性，

优于自耕农而不及半益农；半益农有比较充足

的农具以及相当数目之流动资本，革命性则优

于半自耕农而不及贫农。贫农既无固定的农具，

又无流动的资本，乃农民中之极艰苦者，极易

接受革命的宣传。手工业工人所以称为半无产

阶级，因其经济地位略与农业半益农相当。店

员乃小商人的雇员，其地位与手工业工人不相

上下，对于革命宣传极易接受。小贩地位与贫

农不相上下，其需要一个变更现状的革命也和

贫农相同。手工业工人人数大概占全人口百分

之六即二千四百万人，店员大概有五百万，小

贩大概有一百万，合起半自耕农、半益农、佃

农人数、半无产阶级人数共计约二万万，占全

人口之一半。 

5.无产阶级。其种类及人数主要有：工业

无产阶级——约二百万、都市苦力——约三百

万、农业无产阶级——约二千万、游民无产阶

级——约二千万，共约四千五百万。工业无产

阶级人数虽然不多，但是主要集中在铁路、矿

山、海运、纺织、造船五种产业，而大多数在

外资产业之下，就成为了民族革命运动的主力。

他们所以能如此，第一个原因是集中；第二个

原因是经济地位低下，还受着帝国主义军阀买

办阶级极残酷的待遇，所以他们特别能战斗。

都市苦力经济地位与产业工人相似，惟不及其

有组织的集中和在生产力上的重要。中国的农

业无产阶级，乃指长工月工零工等雇农而言，

他们在乡村中乃最感困难者，在农民运动中，

与贫农处于同样紧要的地位。游民无产阶级为

失了土地的农人与失了工作机会的工人，其人

数在二千万以上，他们乃人类生活中最不安定

者。处置这一批人乃中国最大最难的问题。中

国只有两个问题：一个是贫乏，又一个是失业，

故若解决了失业问题，就算是解决了中国问题

的一半。这一批人很能勇敢奋斗，引导得法可

以变成一种革命力量。当时中国各阶级的类型、

数量及其对革命的态度可以用表 1 表示。 
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 在文中最后部分，毛泽东回答了“谁是我

们的敌人，谁是我们的朋友”这一革命的

首要问题。他指出：“一切勾结帝国主义的

军阀官僚买办阶级大地主反动派知识阶级

即所谓中国大资产阶级，乃是我们的敌人，

乃是我们真正的敌人；一切小资产阶级半

无产阶级无产阶级乃是我们的朋友，乃是

我们真正的朋友；工业无产阶级是我们革

命的领导力量。那动摇不定的中产阶级，

其右翼应该把他当作我们的敌人——即现

时非敌人也去敌人不远；其左翼可以把他

当作我们的朋友——但不是真正的朋友，

我们要时时提防他，不要让他乱了我们的

阵线。我们真正的朋友有多少？有三万万

九千五百万。我们的真正敌人有多少？有

一百万。那可友可敌的中间派有多少？有

四百万。让这四百万算做敌人，也不枉他

们有一个五百万人的团体，依然抵不住三

万万九千五百万人的这一铺唾沫。三万万

九千五百万人团结起来呀！”20 
毛泽东是全面分析中国社会各阶级及

其对革命的态度的第一人。他不仅分析了

中国革命的敌人和朋友，指出了中国革命

的领导者——工业无产阶级，还找到了工

人阶级的同盟军——农民阶级。尽管此篇

文章写于 1925 年大革命高潮时期，但是毛

泽东已经预见到当时的民族资产阶级是一

个动摇的阶级，他们在革命高涨时将要分

化，其右翼将要跑到帝国主义方面去。1927
年所发生的“四•一二事变”就证明了这一

点。可以说，这篇文章是中国革命的指明

灯，指明了中国革命的力量以及动员这些

力量的方式（改善和提高他们的经济地位）。

在大革命失败后中国革命何去何从的抉择

关头，毛泽东选择了向国民党统治薄弱的

农村地区进发，开辟农村根据地，走出了

与苏俄“城市武装暴动”不同的“农村包

围城市”的革命道路。 
 

表 1  1925 年中国社会各阶级类型、 
数量及其对革命的态度 

阶级 人数 对于革命的态度 

大资产阶级 19 一百万 极端反革命 

中产阶级 四百万 

右翼邻近于反革

命。左翼有时可参

加革命，但易与敌

人妥协。全体看来

都是半反革命。 

小
资
产
阶
级 

富裕部份

－右翼 

一千五百

万 

平时近似中产阶

级之半反革命。战

时可附和革命。 

自足部份

－中央 

七千五百

万 

平时中立，战时参

加。 

不足部份 六千万 欢迎 

 
共一万万

五千万 
 

半
无
产
阶
级 

半自耕农 五千万 参加 

半益农 六千万 积极参加 

贫农 六千万 勇敢奋斗 

手工业工

人 

二千四百

万 
同半益农 

店员 五百万 同手工业工人 

小贩 一百万 同贫农 

 共二万万  

无
产
阶
级 

工业无产

阶级 
二百万 主力军 

都市苦力 三百万 
次于工业无产阶

级的主力军 

农业无产

阶级 
二千万 勇敢奋斗 

游民无产

阶级 
二千万 

可引导为革命的

力量 

 
共四千五

百万 
 

资料来源：转引自毛泽东：《中国社会各阶级的分析》

(1925 年 12 月 1 日)，http://dx.njucm.edu.cn/2016/0511/
c2834a19632/page.htm. 

http://baike.baidu.com/view/88755.htm
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Ⅳ. 毛泽东农村政治动员思想的形成：“农村包

围城市”战略的提出 
 

中共成立的早期，关于中国革命的道路其

实并没有一致的意见。由于中共早期领导人的

知识、经历以及所处的环境，他们不可能形成

关于中国革命道路的统一意见。李大钊和陈独

秀不仅形成两个地方派系，而且对于工人和农

民在革命中的地位的看法也大相径庭。陈独秀、

瞿秋白为代表的共产党人主张工人运动，是正

统的马克思主义的斗争方式；同样不接受农民

能在改造中国社会中充当领导的想法；而李大

钊则没有被马克思主义的理论要求约束，为了

寻找一条使知识分子接近社会生活的具体路径，

他第一次把自己的目光直接转向农民。[14]  
在陈独秀关于中国革命进程的构想中，无

论是在资产阶级民主革命阶段，还是在社会主

义阶段，农民的地位和作用都是相当模糊不清

的。[15]陈独秀是带着强烈的反传统色彩向马克

思主义转变的，因而，他无法理解在中国现代

化的过程中，最落后的这部分社会力量（被传

统牢牢束缚的农民）竟能在社会改造中发挥重

要的作用。像诸多的欧洲马克思主义者一样，

他认为，政治上落后的乡村必然要依附于先进

的城市，城市无产阶级和城市资产阶级将成为

决定中国命运的主宰力量。[16]基于此，陈独秀

并未把农民看成中国革命的主要力量之一。瞿

秋白与陈独秀一样，都把城市资产阶级和城市

无产阶级看作是社会革命中仅有的两支社会势

力，他们都把城市无产阶级看作是中国革命的

真正动力和领导者。[17] 
虽说如此，在早期的中共文（章）件中我

们也可以找到一些关于农民问题的主张。最早

的是 1920 年底发表于《共产党》月刊的《告中

国的农民》一文，在此文中公开号召农民“自

己动手”，“抢回”自己“靠着吃饭的田地”，并

说共产主义者一定支持他们的要求。同时还号

召：“同志们呀！我们要设法向田间去，促进他

们的这种自觉呀！”[18] 1921 年 7 月中共一大制

定的《中国共产党纲领》正式提出：“消灭资本

主义私有制，没收机器、土地、厂房和半成品

等生产资料，归社会公有”。[19]与此同时，一

些中国共产党员和它领导下的社会主义青年团

员，在某些地方发动了农民运动和减息运动，

并成立了农民协会等组织。21 
中共二大的大会宣言中第一次分析了农村

的阶级，指出它包括“富足的农民和地主、独

立耕种的小农和佃户和农业雇工，其中小农、

佃户和雇工占农民总数的 95％，他们要解除穷

困和痛苦，必须与工人握手进行革命，打倒帝

国主义和封建统治。”[20] 1923 年“二七惨案”

的发生，使早期共产党人认识到单靠工人阶级

的力量难以取得革命的胜利，推动了共产党人

对农民问题的认识。该年 11 月，陈独秀发表《中

国共产党对于目前实际问题之计划》一文，进

一步阐述了农民问题的重要性，认为“人数超

过一万万二千万被数层压迫的劳苦大群众（专

指佃农），自然是工人阶级最有力的友军，为中

国共产党所不应忽视的。中国共产党若离开了

农民，便很难成功一个大的群众党。”[21] 1923
年，陈独秀相继发表了《中国农民问题》和《中

国国民革命与社会各阶级》两文，重申了农民

力量之大及其在国民革命中的作用，但不足之

处是过分夸大了农民的弱点与不足。邓中夏在

《本团应注意农民运动》、《论农民运动》等文

章中，在肯定海丰、衡山两地的农民运动并认

为他们丝毫不逊于工人运动的同时，还提出无

产阶级要注意农民运动，“农民至少占全国人口

三分之二以上，中国不革命则已，欲革命我们

不教育，煽动，领导这占人口大多数之农民积

极的参加，那有希望。所以我们现在要积极分

出精力来做农民运动，是不该有疑问的，是必

须充分了解的”[22]。 
以陈独秀为代表的依照正统马克思主义分

析中国革命道路的共产党人，尽管在各种因素

的交织下开始重视农民的力量，但是始终没有

将其作为革命的中心力量，而这种局面一直持

续到毛泽东担任中共的主要领导者。出现此种
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情况，除了领导者个人的认识之外，共产国际

的错误领导也是重要因素。正像斯图尔特•施拉

姆所指出的那样，“共产党关于农民问题的政策

始终服从于斯大林的错误理论，斯大林最关心

的是维护同国民党结成的统一战线，那些表面

上似乎激进的政策完全被他们在国民党的权威

下订立的契约所限制。斯大林公开发布命令，

国民党是中国资产阶级民主政党，而且这个党

在农民运动中至少占有名义上的优势。这意味

着共产国际代表和在上海的中共中央必须注意

防止农民采取过于激进的行动促进农民革命，

破坏统一战线。”22[23] 
1927 年大革命失败之前，农民运动是一种

零散的、自发的、以个别人物领导为主的，还

未成为中国共产党内的统一政策，亦不是党的

有组织行动。尽管中共早期的农民运动是以个

别人物领导为主的，但是他们之间的思想有着

承继关系。从某种程度上说，陈独秀与邓中夏

等中共早期领导人关于中国农民的阐述也对毛

泽东农村政治动员思想产生了一定影响。然而，

发挥了更为关键作用的则是李大钊以及澎湃两

人。李大钊在 1918 年冬至 1919 年春，将马克

思主义介绍给了毛泽东，毛泽东则在大革命失

败以后将彭湃在海陆丰建立苏维埃割据政权的

思想总结并发扬光大，进而提出“工农武装割

据”、“农村包围城市”的革命道路。23  
与陈独秀等人不同，李大钊很早就关注农

村。早在 1919 年 2 月，李大钊就在《晨报》发

表《青年与农村》一文，认为 “我们中国是一

个农国，大多数的劳工阶级就是那些农民。他

们若是不解放，就是我们国民全体不解放……

因此城市青年“应该到农村里去”，去“开发农

村”，使“知识阶级与劳工阶级打成一气”。
[24]实际上，文章中已经隐含着农民问题是中国

革命的中心问题的思想，成为以后中国共产党

对农民正确认识的先导。毛泽东十年后则明确

提出中国革命是农民革命的论断。 

1925 年 12 月 30 日至 1926 年 2 月 3 日，

李大钊在北京党组织的机关刊物《政治生活上》

发表了长文《土地与农民》。24 在这篇文章中，

他指出“在经济落后沦为半殖民的中国，农民

约占总人口百分之七十以上，在全人口中占主

要的位置，农业尚为其国民经济之基础。故当

估量革命动力时，不能不注意到农民是其重要

的成分。”[25]这体现出他试图把农民革命的力

量看作是支持共产主义运动的新的群众基础。

与此同时，他还很重视农民成立自己的组织，

“若想提高贫农的地位，非由贫农、佃农及雇

工自己组织农民协会不可。只有农民自己组织

的农民协会才能保障其阶级的利益。在乡村中

作农民运动的人们，第一要紧的工作，是唤起

贫农阶级组织农民协会。”[26]此外，李大钊还

号召“革命的青年同志们，应该结合起来，到

乡村去帮助这一般农民改善他们的组织（如哥

老会、红枪会等旧时的农民组织，笔者注），反

抗他们所受的压迫！随着乡间的组织工作，当

注意到乡间的文化提高问题。到乡间去的同志

们，应知利用农闲时间，尤其是旧历新年一个

月的时间，作种种普通常识及国民革命之教育

的宣传。为使此项工作多生效果，图画及其他

浅近歌辞读物，均须预备；并须要联合乡村中

的蒙学教师，利用乡间学校，开办农民补习班。”
[27] 

到了 1925 年底，在中国共产党内，对农民

的革命潜力发生兴趣的，除了李大钊之外，彭

湃在广东进行了组织农民运动的尝试，并取得

了实质性的进展。还有毛泽东（先前的北大图

书馆的管理员），他于 1925 年初经过几个月的

努力，在其故乡湖南组织了农民协会。“到了

1926 年，中国大部分地区都发生了农民暴动，

农民运动走向了高涨，它已经成为共产党战略、

策略的重要组成部分，并且在党内引起争论。

尽管大多数共产党员都不否认农民在中国革命

进程中发挥着某些作用，但是对于如何估价这

种作用却存在着深刻的分歧。”[28] 
毛泽东是将外国的理论与中国实际融合最

为成功的人。毛泽东的农村政治动员思想的形
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成大致上分为大革命时期以及大革命失败后时

期。 
一是大革命时期。大革命阶段，特别是

1925-1927 年三年间是毛泽东确立农民是革命

中心的思想的时期。尽管毛泽东在 1925 年才开

始从事农民运动 25，但是李大钊的思想已经深

深地影响了他。早期的毛泽东在长沙、安源等

地开展农民运动。1925 年及以后，毛泽东陆续

发表了《中国社会各阶级的分析》、《国民革命

与农民运动》、《湖南农民运动考察报告》、《中

国红色政权为什么能够存在？》、《星星之火，

可以燎原》以及《论持久战》等文章或演讲，

这些著作不仅强调了农民在中国革命中的重要

作用，而且开创了在国民党政权统治比较薄弱

的农村发展武装斗争，以农村包围城市、最后

夺取城市和全国政权的道路，还提出了要对农

民进行政治动员以取得民族主义战争胜利的思

想。 
关于《中国社会各阶级的分析》一文的基

本内容在前面已有所论述，因而不再赘述。笔

者将通过后面几篇文章阐释毛泽东“农村包围

城市”战略的形成。 
自 1925 年中期开始农民运动逐渐走向高

潮，“迫使甚至最面向城市的人也注意到它，以

致向农民运动表示敬意，已成为共产党和（或）

国民党的发言人几乎每次谈话中自动出现的套

话”。[29]《国民革命与农民运动》26发表于 1926
年 9 月 1 日，即正处于大革命时期农民运动的

高潮阶段。所以，毛泽东开宗名义地指出，“农

民问题乃是国民革命的中心问题，农民不起来

参加并拥护国民革命，国民革命不会成功”。他

还指出农民在中国社会结构中的作用，“经济落

后之半殖民地革命最大的对象是乡村宗法封建

阶级（地主阶级）。”帝国主义和国内统治阶级

就是全靠“封建地主阶级”对农民进行压榨，

所以，“经济落后之半殖民地的农村封建阶级，

乃其国内统治阶级国外帝国主义之唯一坚实的

基础，不动摇这个基础，便万万不能动摇这个

基础的上层建筑物；中国的军阀只是这些乡村

封建阶级的首领，说要打倒军阀而不要打倒乡

村的封建阶级，岂非不知道轻重本末?”“因此，

乃知中国革命的形势只是这样：不是帝国主义、

军阀的基础——土豪劣绅、贪官污吏镇压住农

民，便是革命势力的基础——农民起来镇压住

土豪劣绅、贪官污吏。中国的革命，只有这一

种形势，没有第二种形势。因此，乃知所谓国

民革命运动，其大部分即是农民运动。”最后，

他号召道：“跑到你那熟悉的或不熟悉的乡村中

间去，夏天晒着酷热的太阳，冬天冒着严寒的

风雪，搀着农民的手，问他们痛苦些什么，问

他们要些什么。从他们的痛苦与需要中，引导

他们组织起来，引导他们向土豪劣绅争斗，引

导他们与城市的工人、学生、中小商人合作建

立起联合战线，引导他们参与反帝国主义反军

阀的国民革命运动”。在这篇文章中，毛泽东指

出了旧社会权力的真正中心在农村才能找到，

因此真正的打击也必然要打在农村。[30]他也就

提出了“农民问题乃是国民革命的中心问题”

的论断，并说明了组织动员农民的基础——满

足农民的需求。 
然而，随着农民运动的高涨，国民党右派

害怕动摇在农村的统治基础，还有斯大林主导

下的共产国际要求中共维系国共合作，因而，

此时中共内部又出现了防止农民运动过火，并

对其责难的一种倾向。毛泽东针对这种责难，

回到家乡湖南湘潭，于 1927 年 1 月 4 日−2 月

4 日对湘潭、湘乡、衡山、醴陵、长沙五县进

行三十二天的考察后撰写了《湖南农民运动考

察报告》。在这篇报告中，毛泽东继承和发展了

他在《国民革命与农民运动》一文中的基本思

想，主要体现为这样几个方面： 
第一，指出了农民在中国民主革命中的作

用。他论述道：“因为目前农民运动的兴起是一

个极大的问题。很短的时间内，将有几万万农

民从中国中部、南部和北部各省起来，其势如

暴风骤雨，迅猛异常，无论什么大的力量都将

压抑不住。他们将冲决一切束缚他们的罗网，

朝着解放的路上迅跑。一切帝国主义，军阀、

http://baike.baidu.com/view/49271.htm
http://baike.baidu.com/view/10017.htm
http://baike.baidu.com/view/14085.htm
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贪官污吏、土豪劣绅，都将被他们葬入坟墓。

一切革命的党派、革命的同志，都将在他们面

前受他们的检验而决定弃取。”[31]在湖南的考

察使得毛泽东真正认识到了农民的革命潜力。 
第二，进一步明确国民革命的真正目标。

“无论什么人都无法完全否认这‘糟’字。实

在呢，如前所说，乃是广大的农民群众起来完

成他们的历史使命，乃是乡村的民主势力起来

打翻乡村的封建势力。宗法封建性的土豪劣绅，

不法地主阶级，是几千年专制政治的基础，帝

国主义、军阀、贪官污吏的墙脚。打翻这个封

建势力，乃是国民革命的真正目标。”[32] 
第三，重新分析了中国农村社会各阶级。

与 1925 年底的分析不同，此时的毛泽东采用了

马列的通用概念来表述农村各个阶级，他将农

村的各个阶层划分为地主、富农、中农、贫农，

并提出农民中的三种类型对于革命的观感也各

别。富农对于革命持消极态度，中农则对革命

怀疑从而游移，贫农是革命的积极支持者与参

与者。 
第四，提出了利用农会组织农民和在农村

建立农民武装的观点。他提出了“打倒土豪劣

绅，一切权力归农会”[33]的观点，并认为农民

加入农会是“所以使一切土豪劣绅贪官污吏孤

立，使社会惊为前后两个世界，使农村造成大

革命的原因。这是农民在农民协会领导之下所

做的第一件大事”[34]。与此同时，指出了农民

武装的两种来源：一种就是将旧武装从地主手

中夺过来变成农民的武装；另一种就是成立农

民的梭镖会。[35] 
第五，强调了政治宣传在发动农民、组织

农民中的作用。他写道：“简单的一些标语、图

画和讲演，使得农民如同每个都进过一下子政

治学校一样，收效非常之广而速。据农村工作

同志的报告，政治宣传在反英示威、十月革命

纪念和北伐胜利总庆祝这三次大的群众集会时

做得很普遍。在这些集会里，有农会的地方普

遍地举行了政治宣传，引动了整个农村，效力

很大。今后值得注意的，就是要利用各种机会，

把上述那些简单的口号，内容渐渐充实，意义

渐渐明了起来。”[36] 
除了上述五个方面的观点之外，毛泽东在

湖南农民运动的考察中也列举了一些其他的事

项，比如从政治和经济打击地主；破除族长、

神权及夫权的束缚；打破县官老爷衙门差役的

政权、严禁打牌、赌博及吸食鸦片；废除苛捐；

开展文化活动；合作社运动及修道路、修河塘

等。这些行动体现了毛泽东在农村开展政治革

命的同时，也要进行社会革命的主张。因为社

会革命的成功是政治革命的保障。可以说，该

报告为日后中国共产党在农村开展土地革命、

正确处理农村阶级关系以及制定相关阶级路线

提供了理论依据。1926 年 5 月至 9 月，毛泽东

领导广州的农民运动讲习所。到这时他已具有

中国革命的重点在农村的农民的观点，并且以

后从没有动摇过。[37] 
二是大革命失败后时期。1927 年大革命失

败之后，中国共产党遭受了沉重地打击。尽管

同年的 8 月 1 日，在南昌爆发了由中共领导的

武装起义，但是仍因遭到国民党军队的围剿而

以失败告终。基于此， 1927 年 8 月 7 日，中

共中央在湖北省汉口召开了紧急会议，即著名

的“八七会议”。这次会议的主要目的是总结大

革命失败的经验教训，确定今后革命斗争的方

针。毛泽东在会议上反思道：“从前我们骂中山

专做军事运动，我们则恰恰相反，不做军事运

动，专做民众运动。蒋（介石）唐（生智）都

是拿着枪杆子起家的，我们独不管。以后要非

常注意军事，须知政权是由枪杆子中取得的。”
[38]会议正式确定了实行土地革命和武装起义

的方针，并把领导农民进行秋收起义作为当前

党的最主要任务。会后，其本人被派往湖南组

织农民秋收起义。自此，中国革命开始实现由

大革命失败到土地革命战争兴起的历史性转变。

在不久之后的湖南省委讨论暴动和土地问题的

会议上，毛泽东再次强调：“要发动暴动，单靠

农民的力量是不行的，必须有一军事的帮助。

有一两团的兵力，这个就可起来，否则终归于

http://baike.baidu.com/view/254318.htm
http://baike.baidu.com/view/731113.htm
http://baike.baidu.com/view/523105.htm
http://baike.baidu.com/view/523105.htm
http://baike.baidu.com/view/35443.htm
http://baike.baidu.com/view/24915.htm
http://baike.baidu.com/view/38001.htm
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失败。……我们党从前的错误，就是忽略了军

事。现在应以百分之六十的精力注意军事行动，

实行枪杆上夺取政权，建设政权。”[39]毛也提

出了中共要独立进行农民运动的建议，他曾给

中央写信：“我们不应再打国民党的旗子了。我

们应高高打出共产党的旗子，以与蒋、唐、冯、

阎等军阀所打的国民党旗子相对。国民党的旗

帜已成军阀旗子，只有共产党旗子才是人民的

旗子。”[40] 
1927 年 9 月 9 日，毛泽东等领导的秋收起

义爆发了。起义之初，起义军仍以进攻长沙、

浏阳等城市为中心而损失惨重，不得不转移到

江西，转战国民党统治比较薄弱的山区，后来

与朱德领导的南昌起义军余部联合建立和巩固

了井冈山革命根据地。“农村包围城市，武装夺

取政权”的中国民主革命的胜利道路，于是从

井冈山根据地开始，在实践的探索中一步一步

形成，主要分为如下几个阶段： 
第一阶段，毛泽东总结大革命失败的经验

教训而提出 “工农武装割据”的思想。1928
年 10 月，毛泽东撰写了《中国的红色政权为什

么能够长期存在？》27 一文。在该文中毛指出

了红色政权能长期存在的五个条件：第一，当

前国内的政治状况是新军阀代替旧军阀，并且

新军阀之间混战，因此，红色政权可以在这种

夹缝中求得生存；第二，红色政权发生在有群

众基础的地方，即那些地方大都经历过民主革

命的洗礼；第三，全国革命形势是向前发展的，

有利于小地方革命民众政权之长期存在；第四，

相当力量正式红军的存在是形成“工农武装割

据”局面的必要条件；28 第五，共产党组织的

有力量和正确决策。这是在付出大革命失败的

惨痛代价并接受实践检验后而提出的。毛泽东

这样写道：“若只有地方性质的赤卫队而没有正

式的红军，则只能对付挨户团，而不能对付正

式的白色军队。所以虽有很好的工农群众，若

没有相当力量的正式武装，便决然不能造成割

据局面，更不能造成长期的和日益发展的割据

局面。所以‘工农武装割据’的思想，是共

产党和割据地方的工农群众必须充分具备

的一个重要的思想。”[41] 
红色政权能够生存下来，毛泽东的斗争策

略以及党的正确领导至关重要，这是保持红色

政权长期发展的关键。当时党的特委（书记是

毛泽东）和军委的政策是：“坚决地和敌人作斗

争，创造罗霄山脉中段政权，反对逃跑主义；

深入割据地区的土地革命；军队党帮助地方党

的发展，正规军队帮助地方武装的发展；集中

红军相机应付当前之敌，反对分兵，避免被敌

人各个击破；割据地区的扩大采取波浪式的推

进政策，反对冒进政策。”[42]在这些策略的选

择中，毛泽东在总结大革命失败教训的基础上，

充分意识到根据地土地革命的必要性，此时期

他主张将所有地主的土地没收分给农民，以能

全部抓着农民。[39]同时，他也提出了正规军队

以及地方武装之间相互支持，用逐步扩大根据

地的方式取得工农武装割据胜利的思想。29 
第二阶段，毛泽东进一步阐发了“农村包

围城市，武装夺取政权”的理论。1930 年，毛

泽东面对党内对红军前途持悲观态度的思潮，

撰写了《星星之火，可以燎原》一文，以增强

党内的信心。他如此写道：“红军、游击队和红

色区域的建立和发展，是半殖民地中国在无产

阶级领导之下的农民斗争的最高形式和半殖民

地农民斗争发展的必然结果；并且无疑义地是

促进全国革命高潮的最重要因素。”[43]他还总

结了革命根据地建设的经验：“有根据地的，有

计划地建设政权的，深入土地革命的，扩大人

民武装的路线是经由乡赤卫队、区赤卫大队、

县赤卫总队、地方红军直至正规红军这样一套

办法的，政权发展是波浪式地向前扩大的。”[43]

这就进一步发展了“工农武装割据”的思想，

标志着毛泽东“以农村包围城市，最后夺取全

国胜利”革命理论的基本形成。 
第三阶段，毛泽东农民政治动员思想的提

出。在《论持久战》（1938 年 5 月）的演讲中，

毛泽东专门论述了“抗日的政治动员”，他指出

“如此伟大的民族革命战争，没有普遍和深入

http://baike.baidu.com/view/35443.htm
http://baike.baidu.com/view/866199.htm
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的政治动员，是不能胜利的。”[44]“这个政治

上动员军民的问题，实在太重要了。我们之所

以不惜反反复复地说到这一点，实在是没有这

一点就没有胜利。没有许多别的必要的东西固

然也没有胜利，然而这是胜利的最基本的条件。”
[45]毛泽东将农民政治动员视为取得革命胜利

的基础条件，也标示着他农民政治动员思想的

发育，而后历经抗日战争和解放战争日趋成熟。

此种政治动员的思想一直存续到 1949 年后的

社会主义建设时期，大规模的多频次的“群众

运动”就是其具体表现。 
 

Ⅴ. 结语 
 

政治动员之于革命犹如水之于鱼。可以说，

没有强大的动员体系就不可能造就成功的革命。

政治革命如此，社会革命更是如此。农村政治

动员的核心是处理党、军队与农民群众之间的

关系。毛泽东在井冈山时期就发展出一套非常

现实的策略：农民大众的支持；他自己的党政

机关；一支独立的军事力量；一块远离国民党

控制的稳固的根据地；自给自足。[46]正是通过

农村政治动员，中国共产党成为了农村的领导

力量、共产党指挥的军队获得了源源不断的后

援保障、农民则实现了“耕者有其田”的理想。

以毛泽东为首的中国共产党通过对农民的政治

动员，从而获得了不竭的前进动力，同时也塑

造了共产党、军队以及农民一体化的政治体系，

获取强大的力量从而赢得了全国政权。  
从本质上看，毛泽东的农村政治动员思想

是以阶级斗争为内核、以民族主义为外衫的，

并且通过政治鼓动、革命主体塑造以及群众路

线等手段来加强中国共产党对农民的领导。这

在革命年代或许是可行的。然而，1949 年之后

的中国共产党由于没有及时地转向执政党，毛

泽东依然采用革命年代的政治动员模式治理国

家，30 给社会主义建设造成曲折的同时，也给

中国民众带来了沉重的灾难。时至今日，政治

动员的政治运作模式依然存在于中国政治生活

的一定范围内。因而，如果要实现国家治理的

现代化，中国共产党就需要对革命年代遗留下

来的政治动员的运作模式进行深刻反思。 
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